
利益團體在「醫藥分業」政策制定過程遊說策略之研究－以賽局理論為分析架構

方賓仕、姚惠忠 博士

E-mail: 9315919@mail.dyu.edu.tw

摘 要

「醫藥分業」政策制定過程延續了相當長的一段時間，期間處處可見政策利益團體代表（醫師公會與藥師公會）彼此角力

，運用權謀，為自身利益而穿梭於政府機關與立法院從事遊說工作。 而「醫藥分業」簡單的定義即「醫師處方、藥師調劑

」。然而我國承襲日據時代的醫療體系，加上政府未予以重視，醫師向來從診斷、處方到調劑一手包辦，但對藥師而言，

調劑卻是開宗明義的第一項工作。故醫師與藥師在醫療過程的專業分工上，最大的衝突點便來自於「調劑權」的歸屬，醫

藥團體便隨著「調劑權」而彼此互動。所以醫藥分業相關條文即以「調劑權」為中心發展。 本研究使用「賽局理論」為分

析架構，假設醫、藥界兩大利益團體都在理性的假設下，存有著共同的認知的情形中，透過策略的推估，尋求自己的最大

勝算或最佳利益。由本研究對於「醫藥分業」政策制定過中，利益團體對於行政機關的遊說策略之模型假設及均衡驗證中

，可以得知，在政策制定過程中，利益團體雙方因無法建立互信機制，而產生永無共識的抗爭情境，而陷入了類似「囚徒

困境」的賽局之中，彼此付出抗爭成本，卻無法得到最佳回報。因此本研究提出以下的建議： 一、主管機關在政策制定之

態度應明確並加強溝通。 二、政策宣導為政策制定時不可或缺的一環。 三、協商文化的建立。 四、針對相關利益團體的

遊說策略提出建議。
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