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摘 要

由於人民守法觀念不足，加上行政單位囿於人力、物力限制，對違章工廠查處取締執行不力，是長久以來政府無法解決違

章工廠滋生漫延的問題。四十餘年來，政府對違章工廠的管理措施，不外1.取締2.輔導就地合法化3.輔導遷入工業區等三項

。 工廠管理輔導法於90年3月14日經立法通過後，賦予地方政府工業單位執行違章工廠取締罰款勒令停工、得連續罰，必

要時得斷水斷電處分之工具。惟地方政府礙於取締人力不足、民意代表關心，致法令規定與執行面向嚴重落差，導致「取

締」策略執行績效不佳；「就地合法化」，易使土地零細化，並對合法廠商造成不公平競爭的問題；輔導遷入工業區，是

政府積極策略取向，卻因缺乏誘因，以致其成效仍有限。本論文居於此一動機，以文獻分析及深度訪談方式，就「地方政

府輔導違章工廠遷廠限制因素研究─以彰濱工業區為例」，進行探討違章工廠遷廠限制因素研究，以便瞭解違章工廠業者

之意見與看法。 本研究分析重點在於探討違章工廠在現行條件下，不願意搬遷到彰濱工業區的優、缺點，及制度的改變、

政策的配合（改變條件），和增強「進駐彰濱工業區」優點有關的條件及和降低搬遷成本有關的條件；及影響因素的總檢

討：找尋限制因素及其認知搬遷彰濱工業區之優、缺點方面；以及改變條件下（制度的改變、政策的配合），違章工廠認

知搬遷彰濱工業區的關鍵因素。 綜合論文各項討論結果，歸納主要研究發現如下： 一、現存條件下，違章工廠都不願意

遷廠到彰濱工業區投資設廠。 二、受訪者不願意遷廠到彰濱工業區投資設廠之限制因素大多以對就地合法化的期待居多；

其次是對搬遷成本太高，致原廠已投入鉅額資金，遷廠需重複投資，造成資源浪費；再來對政府信心不足亦是讓收訪者不

敢再投資設廠之原因；至於大眾交通運輸工具欠缺，人力資源招募困難、鹽害、風害影響產品品質、土地坵塊太大、工業

區生活機能設施不足、地質結構鬆軟，恐無法承載作業之重型生產機械等，亦是其考慮搬遷設廠的重要因素之一。 三、根

據受訪者意見，倘政府政策與制度能配合改變與修定，吸引他們遷廠彰濱工業區的可增加之優點與改進之缺點中，以「降

低搬遷成本」、「設置中小企業輔導機構，協助技術研發產業升級」、「開放外勞，工資與基本工資脫鉤」、「兩岸直航

」、「設置自由貿易港區」、「興建廠房，比照「006688土地租金優惠措施」提供企業使用，為具關鑑之誘因。
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