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摘 要

由於我國社會經濟發展快速，稅務問題愈趨複雜，公司企業因營業稅、營利事業所得稅法規解釋 函令，日愈繁多及與個人

切身相關之遺產贈與稅、綜合所得稅、土地房屋稅等資料龐雜，增加稅務 機關稽徵的困難及稽徵成本居高不下，且徵納衝

突時有所聞，此因納稅人對於租稅法令認知不足所 致，唯有建立專責人員，借重稅務專業人才和專業知能，協助推動稅政

法規，促進徵納和諧，降低 政府稽徵成本，是主管機關努力的目標，也是我們所應重視與推動的工作。 本研究係就近期

立法院通過「稅務士法」一讀，引起爭議及延宕已久之「報稅代理人法」立法加 以探討，並分析世界各國已建制之各種稅

務代理制度及我國現存代客記帳業制度、地政士制度和各 種版本的「報稅代理人法」草案，且將各國制度加以比較，並引

用前人問卷得知贊成會計師外另行 建立稅務代理人，乃勢所必需，所以「報稅代理人」立法可經由各種分析比較，找出適

合各界所接 受的制度。 由於「報稅代理制度」之久久無法建立，是因利益團體的意識形態杯葛，而只要將本研究中各種 

建制成果提出其優點並與相對者做明確的專業分工，如我國原沒有會計師，律師的業務即涵蓋會計 師，後來會計師制度建

立，才從律師業務中分出來，而租稅事務為一專門知識，另立「稅務代理人 」為法有明定，只要建制完成，政府除可透過

稅務代理制度加以管理及宣導政策外，在稽徵人力不 足下更可研究租稅稽徵外包（底冊稅），達到減輕稽徵成本，而納稅

人可信賴代理人合法節稅及減 少報稅錯誤案件，達到徵納雙贏的境界。
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