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摘 要

在國父的實業計劃一書指出：「中國實業之開發，應分兩路進行，個人企業與國家經營是也，凡事物可委諸個人或其較國

家經營為適者，應由個人為之，由國家獎勵而以法律保護之；至其不能委諸個人而有獨占性質者，應由國家經營之」。公

營事業一辭，顧名思義即為各級政府所經營各類事業的通稱，凡事業單位百分之五十以上之資本額屬於政府所有者均屬之

。 在全球先進國家早期的經濟發展模式，公營事業發揮極為關鍵性的作用。尤其在落後、未開發較為貧窮國家，公營事業

推行，似乎是必然的現象。 但各先進國家經過數十年的政治、社會、經濟等重大的演變後，公營事業的營運、發展、組織

和管理模式已無法滿足社會高度自由化的需求。因而公營事業民營化遂成為一種發展趨勢。我國為因應國際經營環境日益

競爭，確保國家競爭力，在民國七十八年七月由行政院成立了「公營事業民營化推動專案小組」，開始研擬和規劃公營事

業民營化政策的執行方案。 依多次前來我國演講的美國哈佛大學教授麥可波特（Michael Porter）在其著作「國家競爭優

勢」一書中，指出公營事業效率低落而欠缺活力之經營績效乃是各國經營之絆腳石。可見公營事業民營化之議題已是受到

世界上廣泛的重視。這對於研究自由經濟理論的學者而言是理所當然的一種主觀意識。然而對於公營事業的歷史角色和兼

負發展國家整個經濟、調節民生需要和社會公益的責任和義務而非為營利為唯一目標，完全不同於市場自由經濟運作邏輯

，我們怎能一味否定。因此一觀點，本研究論文主軸，將以嚴謹的構思和結構務實的個案，廣納政府、學者、專家、人民

團體正反觀點和相關著作、文獻資料，對公營事業民營化進行可行性的完整性的研究和探討。 本研究在論述過程中，發現

公營事業民營化進行中，有諸多待改進的缺失。因此在論文最後之「研究和建議」中，對政府公營事業及其事業員工提供

一些建設性的看法，企能有助於公營事業及主事者參考和客觀之分析。
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